РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
на проект нормативного правового акта

         20 августа 2013 г.                                                                                                         г. Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение мэра района от 20 июня  2013 г. № 10/2052.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

проект решения Думы Киренского муниципального образования «О согласовании изъятия путем выкупа у собственников земельных участков, жилых помещений и других объектов недвижимого имущества, расположенных на изымаемых для муниципальных нужд муниципального образования Киренский район земельных участках, попадающих в зону строительства новой школы на 750 мест».
Предмет регулирования:

управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной  собственности.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
выявление или подтверждение отсутствия нарушений и недостатков проекта нормативного правового акта (рисков принятия решений по формированию и использованию средств муниципального образования Киренский район, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования средств, для неправомерного  и(или) неэффективного использования муниципального имущества, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы местного самоуправления муниципального образования Киренский район. 

Сроки проведения экспертизы:  до 20 августа 2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ « О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием ……..»;

· Градостроительный кодекс РФ;

· Гражданский кодекс РФ;

· Земельный кодекс РФ

· Устав муниципального образования Киренский район  (с изменениями и дополнениями);

· Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности.

· Кадастровая справка от 08.08. 2013 г.  земельного участка по адресу: Иркутская обл. г. Киренск ул.И. Соснина, 11А.
· Письмо Киренского отделения Иркутского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация –Федеральное БТИ» от 12.08.2013 г. № 481.
Соответствие предмета регулирования  проекта нормативного правового акта  предметам ведения  муниципального образования Киренский район:

Соответствует.

Соответствие проекта нормативного правового акта компетенции Думы Киренского муниципального района:

Не соответствует.

Компетенция  Думы, мэра района и администрации четко разграничены в Уставе муниципального образования Киренский район и Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности ( утв.  Решением Думы от 6.07.2006 г. № 209/4  с изменениями, внесенными  решением Думы Киренского района от 11 марта 2011 г. № 166/5).

Согласно п/п 5 п. 1 ст.26 Устава муниципального образования Киренский район Дума определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Согласно п/п 2 п.2 ст. 42 Устава мэр района как глава администрации  приобретает и осуществляет  имущественные  и иные права и обязанности от имени муниципального образования  Киренский район.

Согласно п\п м п.2 Положению о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  мэр района  выносит постановления  о приобретении имущества в муниципальную  собственность в процессе гражданско- правовых сделок.
Согласно п\п 2 п.1 ст.26 Устава Дума утверждает бюджет по представлению мэра района.

Соответствие положений проекта нормативного правового акта Конституции Российской Федерации,  федеральному, областному законодательству, муниципальным правовым актам:

Не соответствует :

Земельному кодексу РФ: выкуп земельного участка для муниципальных нужд допускается в исключительных случаях. Исчерпывающий перечень объектов муниципального значения  изложен в п. 2  ст. 49 ЗК РФ. В этом перечне размещение школы (объектов образования) не значится. Перечень  может быть дополнен  федеральными законами и законами субъектов РФ. Причем, установлено, что органы местного самоуправления не вправе своими актами устанавливать иные виды "исключительных случаев", могущие послужить основанием для изъятия (выкупа) земельного участка.

Градостроительному кодексу РФ : согласно  п.4. ст. 9 « Не допускается принятие …. органами местного самоуправления решений (за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами) о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для … муниципальных нужд, земельных участков в целях размещения ……объектов местного значения, если размещение таких объектов не предусмотрено …….. документами территориального планирования муниципальных образований…». 
Гражданскому кодексу РФ.
Соответствие проекта нормативного правового акта действующим нормативным правовым актам муниципального образования Киренский район  равной юридической силы, оставляемым без изменения:

Не соответствует  Уставу муниципального образования Киренский район;

Положению о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в  муниципальной собственности.

Цена объектов недвижимости и земельного участка, указанные в проекте решения Думы  завышена. Следует провести независимую оценку объектов недвижимости.

Выводы:

1 Проект решения Думы Киренского муниципального образования «О согласовании изъятия путем выкупа у собственников земельных участков, жилых помещений и других объектов недвижимого имущества, расположенных на изымаемых для муниципальных нужд муниципального образования Киренский район земельных участках, попадающих в зону строительства новой школы на 750 мест» не может быть принят Думой, так как :
· Вопрос  требует изучения нормативных правовых документов, которые следует применить для решения данного  вопроса. 
· Следует определиться с компетенцией органа местного самоуправления, который будет принимать решение о приобретении недвижимости и земельного участка. 
· Следует определиться с ценой объектов недвижимости и земельного участка.

2.Вопрос о приобретении недвижимого имущества (котельной и жилого дома), также земельного участка, попадающих в зону строительства новой школы на 750 мест у частных лиц для размещения  указанного муниципального   объекта следует решать по договоренности (без права принудительного выкупа) в соответствии с нормами гражданского законодательства.
3. Следует уточнить порядок пользования  ООО УК «Терминал» земельным участком, на котором расположена котельная № 13 , подлежащая выкупу согласно решения Думы.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
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